COMITE DE TRANSPARENCIA

Sesién: Primera Sesion Ordinaria.
Fecha: 14 de marzo de 2019

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/027/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00096/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. \

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

= AL

- Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero de folio
00096/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“SOLICITO EN ARCHIVO DIGITAL TODOS LOS OFICIOS EMITIDOS POR LA
UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA DEL 01 DE OCTUBRE DE 2018 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2018. AGRADEZCO SU PRONTA RESPUESTA.” (sic)

La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la Unidad de Informatica y
Estadistica, por tratarse de informacién que obra en los archivos de la misma.

En ese sentido, la Unidad de Informatica y Estadistica, a fin de dar respuesta a la
solicitud de informacién, solicit6 a la UT poner a consideracion del Comité de
Transparencia como informacién confidencial, los datos personales contenidos en
los documentos requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 4 de marzo de 2019:

Con fundamento en o establecido en ¢f articulo 59, fraccidn V. 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica dei Estado de México y
Municipios, se solicita alentamente @ la Unidad de Transparencia, somster a
consideracion del Comiteé de Transparencia. la aprobacién de la clasificacién de la
informacidn/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguienta;

Area solicitante: Unidad de informatica y Estadistica
Numero de folio de la solicitud: 00086/IEEN/IP/2019
Modalidad de entrega solicitada: ViA SAIMEX
Fecha de respuesta:

| “SOLICITO EN ARCHIVO DIGITAL TODOS LOS OFICIOS ]
 EMITIDOS POR LA UNIDAD DE INFORMATICA Y |
- ESTADISTICA DEL 01 DE OCTUBRE DE 2018 AL 31 DE }
© DICIEMBRE DE 2018, AGRADEZCO 8U PRONTA |
RESPUESTA “ {Sic) N
Versién plblica de los oficios emitidos por la Unidad de |
Informatica y Estadistica en los meses de octubre.
naviembre y diciemore ¢z 2018 i

« Nuamero de cuenta escolar de las personas que |
prestan el servicio sociat |

o Estade e salud del servidor pubhco

« Folio de incapacidad

Confidenciel I

¢ Artlculo 116 de 'a Ley Genera! de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

» Articulos 3 fraccion IX y 143 fraccion | de la Lay de
Transparencia y Acceso a fa Informacidon Pablica dal
Estadoe de Meéxico y Municipios.

« Articulo 4 fraccién Xil de la Ley de Proleccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios 1

« Relativo al ndmero de cuenia escolar de las |
personas que prestan e serwicio social y/o préactcas |
profesionales en |z Unidad de Informética vy
Estadistica del Insttulo. es informacidn que se |
considera confidencial 3! tratarse de ur dalo
parsonal concernients a una persona idantificada o
identificable en términos del articulo 143 fraceién | de
ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion |
Publica del Estado de México y Municipios.

s Por lo que respecta a los datos de estado de salug
del servider publico y el folio de la incapacidad. se

2019 Ano del Centesinmo Anversare & Pasao Tollozan Na 244 Tnl Zanta
Luslunsg ge F Ana Tlagatitlan, C.F 30760, Toluce,
E! Caudilla del Sui” Mezico,
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origen racial o étnico, estado de saiud fisica o
mental, presente o futura, informacién genélica,
creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones
politicss y preferencia sexual, deben clasificarse

Obligados de! Estado de México y Municipios y 3
fracciones X, XX y XXl y 143 fraccion | Ley de
Transparzncia y Acceso 2 la Informacian Publica dei
Estado de México y Municipios y demas legislacion
aplicable, asi como tlampocc abonan en la
; trensparencia ni en la rendicion de cuentas
- No aplica

consideran datos personalass sansibles, ya que los |
datos personales que pugsdan revelar aspectos como |

como informacion confidencial de conformidad con |
los articulos 4. fraccion Xl de ia Ley de Proteccion |
de Datos Personales en Fosesidon de Sujelos |

RO . No aplica

Nota: Esta ciasiicacion cuenta con el visto bueno del encargade del Zrea.,
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Ana Angélica Lopez Valdés
Nombre del encargado del area: José Luis Villegas Morsno

:"3

Psseo Tollocan bia 244 ¢
Anz Tlapaltitlan. CP 30150, Toluea,
rléxiss,
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacion como confidencial, propuesta por la Unidad de Informatica y Estadistica,
respecto de los datos personales siguientes:

e Numero de cuenta escolar de las personas que prestan servicio social.
e Estado de salud del servidor publico.
e Folio de incapacidad.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Iy VI
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y |l, establece
que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y \
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, « &
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona \
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
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identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificaciéon
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
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por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccién XI,
S5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones 1X y XX
que:
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Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable y, que informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
enseguida:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. \‘Q
La debida fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del \

precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se efectua al
tenor de lo siguiente:
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e Nuamero de cuenta escolar de las personas que prestan servicio social.

El nimero de cuenta o matricula escolar es un nimero o clave Gnica que otorgan
las Instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar a las mismas, a
efecto de registrar la informacién personal de estos, su trayectoria académica, asi
como permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal contemplados
por la Institucion, tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacion, etc.

Dicho nimero también permite al alumno consultar su informacion privada, ya sea
de manera presencial o a través de los medios electronicos con que cuente la
escuela de que se trate.

De este modo, el nimero o matricula se asigna de forma individual a cada alumno,
siendo unico e irrepetible en relacion con la persona a la cual corresponde.

Por lo tanto, ademas de que el referido dato identifica y hace identificable a su titular,
su entrega a personas distintas de aquél les brindaria el acceso a la informaciéon
privada y a los datos personales del alumno respectivo, contenidos en las bases de
datos de la Institucién, como su nombre, direccion, calificaciones, historial
académico, entre otros.

A

servicio social, en cuanto a alumnos de sus respectivas Instituciones educativas, es
un dato personal que debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las

En consecuencia, el nimero de cuenta o matricula escolar de los prestadores de
versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud de informacion. Q\

o Estado de salud del servidor publico.

Por disposicion expresa del articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos
del Estado, el estado de salud fisica o mental, presente o futura, es un dato personal
sensible que se refiere a la esfera de su titular, cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conllevar un riesgo grave para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud son considerados sensibles porque
estan esencialmente vinculados con la intimidad, ya que durante la atencién de la
salud se obtiene una gran cantidad de informacién que de manera detallada revela

aspectos generales, familiares y personales del paciente.
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Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencion a los
pacientes. Dicha informacion incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
economico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

De este modo, los datos de esta naturaleza poseen una mayor potencialidad
discriminatoria, por lo que requieren de una atenciéon particularizada y una
proteccion mayor, en virtud de que aluden a la salud de las personas, que se
encuentra intimamente relacionada con la calidad de vida y la dignidad personal.

Luego, los datos concernientes al estado de salud de cualquier persona —incluso en N
el caso de servidores publicos— deben clasificarse como informacion confidencial y N\
eliminarse de las versiones publicas, maxime que la difusiéon de dicha informacion
no beneficia a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, dado que no guarda
vinculacién con el uso de recursos publicos, el ejercicio de las atribuciones,
facultades o funciones de los servidores publicos respectivos; el cumplimiento de
requisitos legales para ocupar un cargo publico, ni cualquier otra informacion cuya
divulgacion resulte Gtil para la sociedad.

e Folio de incapacidad

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcién, mediante el cual constata
la existencia de una imposibilidad fisica o mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal que se
refiere a la pérdida o disminucién de facultades fisicas 0 mentales, que obstruye la
posibilidad del servidor publico para desempefiar su trabajo por algun tiempo.

En este sentido, los certificados de incapacidad se expiden debiendo registrar en el
expediente clinico el nimero de folio y dias de incapacidad otorgados, informacion
qgue hace identificable al titular.
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Asi, dicho folio se vincula directamente con el documento en que consta informacion
relativa al estado de salud de las personas, relativa a las causas por las que fueron
incapacitadas.

Por ende, de conformidad con los articulos 4, fraccién XlI de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIll y XX y 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado; el folio de incapacidad es susceptible de revelar datos
personales de caracter sensible, por lo que debe clasificarse como informacién
confidencial y testarse de las versiones publicas que den respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que dan respuesta a la
solicitud de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

C

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las

disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo

y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion de informacién como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Unidad de Informatica y
Estadistica el presente Acuerdo, para que lo incorpore al expediente
electrénico del SAIMEX, junto con los documentos en version publica
que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de

Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién del

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
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Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Primera Sesion Ordinaria del dia catorce de marzo de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.
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